
Formulário de candidatura

PARTE 1: DADOS BÁSICOS

Detalhes da experiência (completar as informações abaixo de forma clara e concisa)

Título da experiência: Orçamento Participativo da Amadora

Nome da cidade ou região: Amadora

Habitantes da cidade ou território: 171.719

País: Portugal

Instituição candidata: (nome da câmara municipal ou prefeitura, departamento, governo,
instituição que lidera a experiência do candidato) Câmara Municipal da Amadora

Website da experiência ou instituição: https://op.cm-amadora.pt/

Perfis da experiência ou instituição nos meios de comunicação social:

Data de início da experiência: 2010

Data de conclusão da experiência: (se não estiver concluída, indicar "em vigor") Em
vigor

Orçamento da experiência: indicar o orçamento da experiência ou os recursos
mobilizados para o seu desenvolvimento e implementação: 5.139.247,95€ de investimento
realizado até 31 de março de 2022

Tipo de
experiência Marcar
com um X na
coluna da direita

Nova experiência

Inovação sobre uma experiência
existente X

Continuidade de uma experiência X

Tipo de
experiência
Marcar com um X
na coluna da direita
(pode ser escolhida
mais do que uma
opção)

Orçamentação participativa X

Planeamento participativo

Conselho Permanente

Espaço/oficina para diagnóstico,
monitorização, etc.
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Audiência Pública/Fórum

Votação/referendo

Assembleias / Júris cidadãos / Espaços
deliberativos

Governo eletrónico/ plataformas
governamentais/digitais abertas

Iniciativas legislativas/cidadãos

Outros (por favor especifique):

Objetivo da
experiência
Marcar com um X
na coluna da direita
(pode ser escolhida
mais do que uma
opção)

Atingir maiores níveis de igualdade na
participação X

Incorporar a diversidade como critério de
inclusão X

Empoderamento da comunidade

Reforçar a cidadania não organizada X

Expansão dos direitos dos cidadãos
relacionados com a participação política

Conectando diferentes instrumentos de
participação dentro de um 'ecossistema'
de democracia participativa.

X

Melhorar a qualidade da tomada de
decisões públicas através de
mecanismos de democracia participativa

X

Melhorar a eficácia e eficiência dos
mecanismos de democracia participativa X

Melhorar a avaliação e o
acompanhamento dos mecanismos de
democracia participativa

X

Melhorar qualquer política pública através
da participação activa dos cidadãos X
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Âmbito territorial

Marcar com um X
na coluna da direita
(pode escolher mais
do que uma opção)

Território no seu
conjunto

Local X

Regional

Distrito

Bairro

Área temática
Marcar com um X
na coluna da direita
(pode ser escolhida
mais do que uma
opção)

Governação

Educação

Transporte / Mobilidade

Gestão urbana

Saúde

Segurança pública

Ambiente / Alterações climáticas e/ou
agricultura urbana X

Novos movimentos e associações sociais

Cultura

Habitação

Criação de emprego

Descentralização

Desenvolvimento local

Educação/formação

Economia e/ou finanças

Normas legais
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Inclusão social

Todos

Outros (Escrever o tópico)

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentável (ODS)
associados à
prática

Marcar com um X
na coluna da direita
(pode escolher mais
do que uma opção)

Podem também
acrescentar o
objetivo específico

ODS 1 - Erradicação da pobreza

ODS 2 - Fome zero e agricultura
sustentável

ODS 3 - Saúde e bem-estar

ODS 4 - Educação de qualidade

ODS 5 - Igualdade de gênero

ODS 6 - Água limpa e saneamento

ODS 7 - Energia limpa e acessível

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento
econômico

ODS 9 - Inovação infraestrutura

ODS 10 - Redução das desigualdades

ODS 11 - Cidades e comunidades
sustentáveis

ODS 12 - Consumo e produção
responsáveis

ODS 13 - Ação contra a mudança global
do clima X

ODS 14 - Vida na água

ODS 15 - Vida terrestre

ODS 16 - Paz, justiça e instituições
eficazes
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ODS 17 - Parcerias e meios de
implementação

PARTE 2: DESCRIÇÃO DA EXPERIÊNCIA

Por favor, preencha os seguintes campos de forma clara e concisa. Pode acrescentar
ligações se o considerar apropriado.

Contexto
Num máximo de 300 palavras, apresentar o contexto cultural, geográfico, histórico,
institucional e socioeconómico da cidade, território em que a experiência tem lugar.

O Município da Amadora foi criado a 11 de setembro de 1979, tem seis freguesias: Águas
Livres, Alfragide, Encosta do Sol, Falagueira-Venda Nova, Mina de Água e Venteira, e
ocupa um território de 23,79 km2 fortemente urbanizado onde residem 171.719
habitantes, o que se traduz na maior densidade populacional do país com 7.211,9
habitantes por km2. Está inserido na Área Metropolitana de Lisboa e faz fronteira com
Lisboa, Odivelas, Sintra e Oeiras.

A atuação municipal assenta em quatro grandes objetivos: Reforçar a coesão social e
territorial. Reforçar a competitividade do Município no contexto da região. Promover a
sustentabilidade ambiental. Modernizar o quadro de gestão municipal. O proporcionar
uma vivência com qualidade e ambientalmente sustentável passa pela criação de redes
de conhecimento, mobilizando as instituições públicas e privadas, empresas,
universidades e escolas para o alicerce da inovação, tendo sempre presente uma
estratégia de futuro.

Estes objetivos estratégicos apoiam um modelo de desenvolvimento estruturado em torno
da promoção da igualdade de oportunidades, da inclusão sócio urbanística, do
aprofundamento da democracia participativa e da sustentabilidade local, perspetivando o
reforço da atratividade e competitividade da cidade, no contexto da AML.

O Município da Amadora tem, ao longo dos últimos anos, dado continuidade às políticas
de desenvolvimento municipal, cumprindo a sua missão com o propósito de construir uma
cidade centrada nas pessoas, fazendo da Amadora um referencial na área da coesão e
inclusão social, económica e territorial, mas também uma cidade preparada para ganhar
os desafios da competitividade, da inovação e da modernidade, num contexto
metropolitano e no quadro de um desenvolvimento ambientalmente sustentável.

Precedentes
Explique os precedentes e as origens da experiência: se é a inovação de uma experiência
existente quais são as suas origens, se é uma nova experiência quais são os
antecedentes na participação na sua cidade/município/região. Pode também indicar se foi
inspirado por experiências noutras cidades/países. (Máximo de 300 palavras)

A Câmara Municipal da Amadora adotou, em 2010, o Orçamento Participativo no quadro
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de uma estratégia política de criação de um mecanismo que confere aos cidadãos e aos
atores locais a capacidade de pensar a cidade e favorece a sua integração de forma
direta no processo de decisão de como devem ser investidas verbas nos orçamentos
municipais. Deste modo, visou promover as boas práticas de governação, aprofundando
as relações de confiança entre poder político e cidadãos, aumentando a transparência e
eficiência nos processos de tomada de decisão.

Ao longo das treze edições tem-se procurado melhorar o processo participativo, refletindo
sobre que práticas são para manter e que práticas necessitam ser revistas e melhoradas.
Neste sentido, a Autarquia tem auscultado as sugestões dos cidadãos e dos serviços
autárquicos responsáveis pela análise e execução das propostas, mas também tem
procurado retirar ensinamentos dos processos participativos realizados por outras
Autarquias.

A avaliação de procedimentos e de diferentes realidades e visões do que é o OP levou à
decisão de introduzir alterações nas Normas de Participação do Orçamento Participativo
da Amadora, que resultou na introdução do OP temático, sendo a área de intervenção
definida para cada edição. Esta inovação pretende alertar os cidadãos para determinados
temas e áreas que têm impactos na vida do município e dos cidadãos que nele habitam e
com ele interagem.

O OP 2023 é o primeiro processo participativo temático e o tema escolhido foi o Ambiente
e as propostas tiveram de se enquadrar nas áreas de: Energia renovável. Mobilidade
sustentável. Limpeza urbana mais inteligente e sustentável. Valorização da biodiversidade
e ecossistema. A Autarquia pretendeu estimular os cidadãos a submeterem as suas
ideias e contribuírem para que a cidade continue a procurar respostas para ser
ambientalmente sustentável.

Objetivos da experiência
Qual dos objetivos enumerados na Parte 1 considera ser o mais importante, e apontar
outros objetivos notáveis da experiência (Em 100 palavras no máximo)

Podemos considerar que melhorar qualquer política pública através da participação ativa
dos cidadãos é um dos objetivos mais relevantes, pois incrementa a democracia
participativa e leva os cidadãos a participarem na vida pública e serem parte integrante da
tomada de decisão.

Aos objetivos elencados acrescentamos outros objetivos que alicerçam o OP Amadora:
aumentar a transparência e a eficiência nos processos de tomada de decisão, exigir ao
poder político um maior cuidado na prestação de informação às populações quanto aos
gastos públicos e gerar maior proximidade e confiança entre poder político e cidadãos.

Metodologia
Descrever a metodologia da experiência: fases do processo, canais de participação
(máximo de 300 palavras).

6
https://www.oidp.net/es/ award@oidp.net

https://www.oidp.net/es/
mailto:award@oidp.net


Formulário de candidatura

O OP 2023, cuja edição decorre no ano de 2022, tem um modelo co-decisional e um
orçamento plurianual de 500.000€ repartidos pelos anos de 2023 e 2024, sendo que cada
proposta não poderá ultrapassar o valor máximo de investimento de 150.000€.

As fases do processo são:

Preparação da edição - dezembro de 2021 a janeiro de 2022

Apresentação de propostas: 1 a 28 de fevereiro

Análise técnica das propostas: 1 a 31 de março

Alegações pelos proponentes - 5 a 11 abril

Análise técnica das alegações: 12 a 18 abril

Votação das propostas validadas - 3 a 31 de maio

Apresentação de resultados - junho

Execução - 2023 / 2024

A presente edição introduziu o OP temático: tema Ambiente enquadrado nas áreas:
Energia renovável. Mobilidade sustentável. Limpeza urbana mais inteligente e
sustentável. Valorização da biodiversidade e ecossistema.

A plataforma participativa do OP Amadora - https://op.cm-amadora.pt/ - é o canal
dedicado a todo o processo.

Os cidadãos registam-se e submetem as suas propostas e os serviços autárquicos
analisam-nas tecnicamente segundo as Normas de Participação do Orçamento
Participativo da Amadora.

Após a análise técnica das propostas, decorreu a fase de alegações por parte dos
proponentes das propostas excluídas.

As propostas consideradas exequíveis foram publicadas na página do OP 2023 e
submetidas a votação. Os cidadãos dispõem de dois métodos de votação: voto online e
voto por SMS grátis.

As propostas vencedoras integrarão as Grandes Opções do Plano 2023 / Anos Seguintes,
estando a sua execução prevista para os anos de 2023 e 2024.

Inovação
Explique o que considera ser o aspeto mais inovador da prática. (Máximo 150 palavras)

A introdução do OP temático, resultante da 1.ª Alteração às Normas de Participação do
OP Amadora, veio direcionar o processo para aspetos e preocupações da sociedade.

A Autarquia tem desenvolvido um trabalho de preservação do ambiente e procurado
tornar a cidade mais sustentável, tornando-se premente uma comunhão de esforços e
responsabilização partilhada entre atores políticos e atores sociais para definir e alcançar
metas indispensáveis a um desenvolvimento ambiental sustentável e redução de
emissões.
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É seguindo este pensamento que a Autarquia decidiu estimular os cidadãos a pensarem
este problema global e apresentarem as suas ideias para a Amadora continuar a ser uma
cidade preocupada e que procura respostas para os desafios ambientais e climáticos que
se colocam.

O OP 2023 adotou o tema Ambiente e propôs aos cidadãos apresentarem propostas
enquadradas nas áreas de: Energia renovável. Mobilidade sustentável. Limpeza urbana
mais inteligente e sustentável. Valorização da biodiversidade e ecossistema.

Inclusão
Aponte como tem sido importante incluir o maior número possível de grupos e populações
diversas e como o conseguiu. (Máximo 150 palavras)

O OP Amadora permite que todos os cidadãos que têm ligação ao município participem
ativamente neste processo, quer submetendo as suas ideias, quer votando para eleger os
projetos vencedores.

Assim como pretende dar a palavra ao cidadão em nome individual, não contemplando
propostas subscritas em representação de grupos informais de cidadãos, associações
com personalidade jurídica, empresas e demais organizações da sociedade civil. Essas
propostas também não podem ter como beneficiário qualquer organização do movimento
associativo, entidades privadas, políticas, religiosas ou militares e edifícios ou
estabelecimentos públicos ou privados.

Deste modo, é dada a possibilidade a todos os cidadãos de verem as suas propostas
serem vencedoras e contribuírem para a melhoria da cidade e que as propostas se
destinam a ser usufruídas pela população em geral.

Comunicação
Qual tem sido a estratégia e os canais de comunicação da experiência para que a
população saiba e se envolva. (Máximo 150 palavras)

A estratégia de divulgação do OP Amadora tem privilegiado os canais digitais, não
deixando de disponibilizar informação pelas ruas do município sobre as fases de
apresentação e votação de propostas.

As formas de divulgação do OP são:

- Página de Internet do OP Amadora (http://op.cm-amadora.pt/)

- Página de Internet da Autarquia (http://www.cm-amadora.pt/)

- Redes sociais da Autarquia (https://www.facebook.com/municipiodaamadora)

- Boletim Municipal

- Folhetos de divulgação

- Cartazes de divulgação

- Folheto editável de votação
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- Mupis colocados pelo Município

- E-mailing

- Newsletter

- Press Release

Articulação com outros atores
Explicar como a experiência foi articulada com diferentes atores e processos simultâneos
ou pré-existentes. Que papéis assumiram estes participantes? Explicar o grau de sucesso
desta articulação. (Máximo de 150 palavras)

O OP Amadora tem permitido que atores políticos e atores sociais coabitem na tomada de
decisão, dado a Autarquia permite aos cidadãos escolherem as propostas vencedoras
que se converterão em projetos que contribuem para a melhoria da cidade.

Os cidadãos apresentam as suas propostas, os serviços autárquicos analisam-nas
tecnicamente e as validadas passam à votação. Este processo é regido pelas Normas de
Participação que definem fases, participação e critérios de validação das propostas, em
que estes últimos impedem que propostas do OP colidam com projetos já existentes ou
em fase de implementação ou que não sejam da competência da Autarquia.

A articulação entre OP, serviços autárquicos e cidadãos tem-se revelado profícua e não
têm ocorrido sobreposições das propostas com planos ou investimentos programados ou
existentes e é disponibilizada informação aos cidadãos quanto ao estado dos projetos
vencedores.

Avaliação:
Que mecanismos de avaliação foram implementados? Desenvolver se os cidadãos foram
envolvidos na avaliação da prática (300 palavras no máximo).

A avaliação interna do processo é realizada através da verificação do cumprimento dos
prazos e investimentos estipulados e realização de reflexão sobre a edição concluída com
o objetivo de melhorar as metodologias implementadas.

A avaliação externa consiste na prestação de contas aos cidadãos relativamente ao
estado de execução das propostas vencedoras, sendo divulgada a evolução da execução
física e financeira junto dos proponentes das propostas vencedoras e dos cidadãos em
geral, Desde 2021 que esta informação é prestada trimestralmente, sendo enviada por
correio eletrónico diretamente a cada proponente dos projetos vencedores e publicitada
na página do OP Amadora.

Esta comunicação do ponto de situação dos projetos vencedores constitui uma estratégia
de credibilização e fiabilização do processo do OP na Amadora que enquadra os
processos de monitorização adotados, tendo presente o princípio da transparência e
permitindo aos cidadãos conhecerem o estado de execução, mas também tomarem
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conhecimento de constrangimentos que surjam no decorrer da execução e que interferem
com o cumprimento dos prazos e investimentos inicialmente estimados.

Os cidadãos podem sempre enviar as suas questões/opiniões/sugestões relativamente ao
processo do OP, que serão encaminhadas para os serviços competentes avaliarem e
responderem.

Impactos e resultados
Descrever os impactos e resultados do processo. Quantas pessoas participaram e quais
são os seus perfis. Quais têm sido os impactos nas políticas públicas, no funcionamento
da administração e nos cidadãos. (Máximo 300 palavras)

Nas doze primeiras edições foram apresentadas 996 propostas. Os OP 2011 e OP 2012
tiveram modelo consultivo, em que os cidadãos apresentaram as suas propostas e a
Autarquia escolheu 44 propostas para serem implementadas. Com o OP 2013 foi
introduzido o modelo co-decisional e disponibilizada plataforma participativa que tem
permitido a partilha da tomada de decisão: os cidadãos apresentam propostas, os
serviços autárquicos analisam e validam as propostas e os cidadãos votam para eleger as
vencedoras. Neste contexto, foram apresentadas 580 propostas e validadas 181 para a
fase de votação, tendo saído vencedoras 77 propostas.

Na 13.ª edição, OP 2023, foram submetidas 43 propostas e colocadas a votação (a
decorrer até 31 de maio) 3 propostas.

No OP Amadora podem participar os maiores de 18 que residam, trabalhem, estudem ou
mantenham outra relação com o município e as propostas submetidas terão de ser em
nome individual, não podendo ser subscritas em representação de grupos informais de
cidadãos, movimento associativo, mundo empresarial e demais organizações da
sociedade civil, nem ter como beneficiário qualquer organização do movimento
associativo, entidades privadas, religiosas ou militares.

Neste processo participativo é valorizado o indivíduo, em detrimento das entidades
coletivas, dando efetivamente a possibilidade aos cidadãos de as suas propostas saírem
vencedoras. O cidadão também assume a responsabilidade de divulgar o processo e
apelar ao voto na(s) sua(s) proposta(s) para conseguir que seja(m) vencedora(s).

A implementação do Orçamento Participativo obrigou a um maior compromisso por parte
do poder político junto dos cidadãos e obrigou os técnicos da Autarquia a considerarem a
opinião dos cidadãos aquando da elaboração e execução dos projetos. E possibilitou aos
cidadãos contribuírem para que as políticas públicas locais abranjam as necessidades
mais prementes, promovendo uma cidadania participativa na vida da cidade e
aprofundando as condições do exercício da corresponsabilidade nos processos de
decisão.

PARTE 3: RESUMO DA EXPERIÊNCIA

Resumo da experiência
Um resumo da experiência: origem, objetivos, funcionamento, resultados, seguimento e
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avaliação (Não hesite em repetir aspetos que já foram escritos anteriormente, este
resumo é o que será partilhado na plataforma digital para a avaliação aberta e na
publicação do prémio).
(Em um máximo de 500 palavras)

O OP Amadora foi lançado em 2010 e a partir da terceira edição adotou um modelo
co-decisional e entregou aos cidadãos o poder de votar para escolher as propostas
vencedoras. A Autarquia disponibilizou uma plataforma participativa -
https://op.cm-amadora.pt/ - que é o canal centralizador de todo o processo participativo.

O OP 2023 introduz o OP temático e, no seguimento do trabalho de preservação do
ambiente e de procurar tornar a cidade ambientalmente sustentável, o tema escolhido é o
Ambiente nas áreas de: Energia renovável. Mobilidade sustentável. Limpeza urbana mais
inteligente e sustentável. Valorização da biodiversidade e ecossistema. O orçamento
atribuído é de 500.000€, repartidos por 2023 e 2024, e cada proposta não pode
ultrapassar os 150.000€ de investimento estimado. A fase de apresentação totalizou 43
propostas submetidas, que foram analisadas tecnicamente pelos serviços autárquicos e
colocadas a votação 3 propostas. A fase de votação está a decorrer até 31 de maio e as
vencedoras integrarão as Grandes Opções do Plano 2023 / Anos Seguintes.

As propostas vencedoras deram origem a projetos com diversificadas áreas de
intervenção, tais como: implementação de rede de pistas de caminhada; colocação nos
parques urbanos de equipamentos de exercício para pessoas com deficiência; criação de
parque para cães; requalificação do espaço público; projetos imateriais na área cultural, o
projeto GUIARTE, programa de artes para crianças do 1.º e 2.º ano do ensino básico,
jovens em risco e instituições de ensino especial; o projeto “Oficinas artísticas” com
cursos livres e oficinas artísticas e técnicas; o programa “Férias na Cidade 16+” para os
jovens dos 16 aos 25 anos ocuparem os tempos livres em contexto real de trabalho, com
a atribuição de uma bolsa no valor máximo de 100€; o projeto digital "Pelos caminhos da
Água” que dá a conhecer, de forma lúdica e saudável, o património da Cidade da
Amadora, a partir o Aqueduto das Águas Livres e disponibilizando folheto com três
percursos que dão a conhecer o propósito da edificação, diferentes fases de construção,
o Aqueduto na Amadora e algumas curiosidades; valorização da prestação de socorro
aos cidadãos como é exemplo a aquisição de viaturas de socorro para a Associação
Humanitária de Bombeiros Voluntários da Amadora e Cruz Vermelha Portuguesa –
Delegação da Amadora; reabilitação do exterior de estabelecimentos de ensino básico;
preservação do ambiente, com o projeto “Amadora a Compostar”, integrado na
implementação e promoção do processo de compostagem na cidade, e o projeto
“EcoPontas e PapaChicletes”, que permitiu a instalação de equipamentos para evitar que
as pontas de cigarros e pastilhas elásticas vão parar ao chão.

A execução dos projetos vencedores traduziu-se, até 31 de março de 2022, num
investimento de 5.139.247,95€ e em 99 projetos concluídos, correspondendo a uma taxa
de execução financeira de 71% e física de 82%.

O OP Amadora é um processo que vem sendo consolidado numa perspetiva de constante
aprofundamento das boas práticas de incentivo da participação dos cidadãos na gestão
do município, permitindo-lhes intervir ativamente nos orçamentos municipais e na
promoção do melhoramento da vida na cidade.
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Formulário de candidatura

Convidamo-lo a partilhar anexos para melhor ilustrar a sua experiência: vídeos, fotos,
documentos.... Pode enviá-los através de um grande sistema de entrega de
documentos como WeTransfer, Dropbox ou Google Drive.

Hiperligações com informação sobre o OP Amadora:

OP Amadora (cm-amadora.pt)

Pelos caminhos da Água (arcgis.com)

Home (cm-amadora.pt)

https://www.facebook.com/municipiodaamadora
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