@ o rrix
BONNE PRATIQUE
EN PARTICIPATION

CITOYENNE

Fiche de candidature,
PARTIE 1 : DONNEES DE BASE

Informations sur I'expérience candidate (complétez les informations ci-dessous
de maniére claire et concise)

Titre de ’expérience : Budget Participatif

Nom de la ville ou de la région : DJOUGOU

Pays : BENIN

Habitants de la ville ou de la région : 267 812 habitants d’aprés le Recensement Général de
la Population et I'Habitat de 2013 avec un taux d’accroissement intercensitaire annuel de
3,53%.

Institution candidate : Mairie de Djougou

Site web de I’expérience ou de l'institution candidate : Sans objet

Profils de réseaux sociaux de I'expérience ou de l'institution :

Date de début de I’expérience : octobre 2021

Date de finalisation de I’expérience : “en vigueur “

Budget de l'expérience : {ndiguezte—-budget-detexpérence—outesressources—+nobfisces
2] ! .
Trois Cents millions (300 000 000) FCFA et

Deux Cents millions (20.000.000) FCFA (Montant du financement du processus de réalisation
du Budget participatif)

Type de | Nouvelle expérience X
candidature

Veuillez cocher

Innovation sur une expérience existante
d'un X dans la

colonne de . .
droite. La continuité d'une expérience
Type Budget participatif X

d’expérience

Veuillez cocher | Planification participative
d'un X dans la

Conseil permanent

.
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colonne de | Espace / atelier pour le diagnostic, le suivi, etc.
droite.

(il est possible | Audience / Forum
de sélectionner

plusieurs) \otation / Référendum

Assemblées / Jurys citoyens / Espaces de délibération

Gouvernement électronique/gouvernement ouvert /
Plateformes numériques

Initiatives citoyennes / Initiative Législative

Autres (indiquer lesquels) :

Objectif de Atteindre des niveaux plus élevés d'égalité dans la
I'expérience participation

Veuillez  cocher
d'un X dans la | Intégrer la diversité comme critére d’'inclusion

colonne de
droite.

(il est possible | Renforcement communautaire X
de selectionner

lusieurs
p ) Renforcement de la citoyenneté non organisée X

Etendre les droits de la citoyenneté liés a la participation | X
politique

Relier différents outils de participation au sein d’un «
écosystéme » de démocratie participative

Améliorer la qualité de la prise de décisions publiques | X
grace a des mécanismes de démocratie participative

Améliorer I'efficacité et la performance des mécanismes
de démocratie participative

Améliorer I'évaluation et le suivi des mécanismes de
démocratie participative

Ameéliorer une politique publique grace a la participation | X
active des habitants
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Fiche de candidature

Cadre territorial

Veuillez  cocher
dun X dans la
colonne de
droite.

(il est possible
de sélectionner
plusieurs)

L’ensemble du
territoire.

Local

Régional

Arrondissement

Quartier

Domaine
thématique

Veuillez cocher
dun X dans la
colonne de
droite.

(il est possible
de sélectionner
plusieurs)

Gouvernance

Education

Transport

Gestion urbaine

Santé

Sécurité

Environnement,

Changement  Climatique  et/ou

agriculture urbaine

Nouveaux mouvements sociaux et associationnisme

Culture

Logement

Création d’empiloi

Décentralisation

Développement local

Formation/préparation

Economie et finances

Normes juridiques

Inclusion sociale

https://www.oidp.net/fr,
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Tous

Autres (indiquer lesquels)

Objectifs de | ODD1 - Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et | X
développement | partout dans le monde
durable (ODD)
associés a la | opp2 - Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, | X
pratique ameliorer la nutrition et promouvoir une agriculture
Veuillez  cocher | durable
d'un X dans la
colonne de [ ODD3 - Donner aux individus les moyens de vivre une | X
droite. vie saine et promouvoir le bien-étre a tous les ages
(il est possible
de selectionner | ODD4 - Veiller a ce que tous puissent suivre une | X
plusieurs) éducation de qualité dans des conditions d’équité et
promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au long
de la vie
Vous pouvez
également . i .
ajouter les cibles tC)DtDSI- I?eallser Itelgahft'ﬁ des sexes et autonomiser | X
spécifiques outes les femmes et les filles
ODD6 - Garantir l'accés de tous a leau et a|X

l'assainissement et assurer une gestion durable des
ressources en eau

ODD7 - Garantir lI'accés de tous a des services
énergétiques fiables, durables et modernes, a un codt
abordable

ODD8 - Promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi productif
et un travail décent pour tous

ODD9 - Mettre en place une infrastructure résiliente,
promouvoir une industrialisation durable qui profite a
tous et encourager I'innovation

ODD10 - Réduire les inégalités entre les pays et en leur
sein

ODD11 - Faire en sorte que les villes et les
établissements humains soient ouverts a tous, sdrs,
résilients et durables

https://www.oidp.net/fr,
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ODD12 - Etablir des modes de consommation et de
production durables

ODD13 - Prendre d’'urgence des mesures pour lutter
contre les changements climatiques et leurs
répercussions

ODD14 - Conserver et exploiter de maniere durable les
océans, les mers et les ressources marines aux fins du
développement durable

ODD15 - Préserver et restaurer les écosystemes

terrestres
ODD16 - Promouvoir l'avénement de sociétés
pacifiques et ouvertes aux fins du développement
durable

ODD17 - Partenariats pour la réalisation des objectifs

PARTIE 2 : DESCRIPTION DE LEXPERIENCE

Veuillez remplir les champs suivants de maniere claire et concise. Vous pouvez ajouter des liens
si vous le jugez utile.

L’'article 2 de la loi 97-029 du 15 janvier 1999 portant organisation des Communes
en République du Bénin le stipule : « La commune est le cadre institutionnel pour
I'exercice de la démocratie a la base. Elle est I'expression de la décentralisation et
le lieu privilégié de la participation des citoyens a la gestion des affaires locales ».
La Politique Nationale de Décentralisation et de Déconcentration mise en oeuvre
dans ce cadre s’emploie a créer les conditions institutionnelles et
organisationnelles d’'un développement territorial durable et équilibré reposant sur
une gouvernance locale concertée et sur la valorisation des potentialités des

collectivités territoriales afin de dynamiser le développement a la base.
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C’est dans cette vision que le conseil comunal de Djougou a décidé d’élaborer le
Budget participatif qui promeut le renforcement de la participation citoyenne, la

redevabilité/responsabilité, la collaboration et la transparence.

Le BP est un outil de planification budgétaire permet, en effet, aux communes de
pratiquer d’'une part, la participation citoyenne a la I'élaboration et la mise en
ceuvre du budget communal et d’autre part la transparence a travers l'information
des populations sur le contenu du budget et du plan annuel d’investissement de la
commune. Lélaboration et la mise en oeuvre le Budget participatif par le conseil
comunal expriment la volonté des autorités locales de favoriser la participation des

citoyens a la gouvernance locale.

Dans ce cadre, le Conseil comunal a bénéficié du soutien du projet Initiative
Communes Ouvertes mis en ceuvre par Social Watch Bénin avec I'appui financier
et technique du Département d’Etat du Gouvernement Américain dont I'objectif
principal de contribuer au renforcement de la mise en ceuvre des principes du

gouvernement ouvert dans 20 communes du Bénin.

Antécédents

Expliquez les précédents et les origines de I'expérience : s'il sagit de l'innovation d'une
expérience existante, quelles sont ses origines, s'il s'agit d'une nouvelle expérience, quels sont
les antécédents de participation dans votre ville/municipalité/région. Vous pouvez également
indiquer si vous avez été inspiré par des expériences dans dautres villes/pays. (300 mots
maximum).

Depuis la mise en ceuvre de la décentralisation en 2003 a Djougou, I'élaboration
du budget se fonde sur le Plan de Développement communal (PDC) dont la mise
en ceuvre est étalée sur cing (05) ans. Le PDC est décliné annuellement en Plan
d’'Investissement voté a la suite de I'adoption du budget. Lors de I'étude et de

'adoption du budget, les élus communaux se battent a qui mieux mieux pour
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obtenir du Conseil l'inscription et la réalisation des infrastructures dans leurs
localités sans consulter les populations au préalable. Cette pratique ne garantit
pas l'implication et la prise en compte des besoins des populations par les
politiques de développement. Aussi a-t-elle conduit non seulement a un
développement territorial inéquitable mais aussi a la réalisation des infrastructures
inappropriées au profit des populations. Ainsi, bien d’investissements réalisés au
niveau communautaire n'ont pas eu limpact et l'effet attendus lors de leur

implantation.

C’est pourquoi le Conseil communal a décidé d’expérimenter la mise en ceuvre du

budget participatif.

Objectifs de I'expérience

7 .

-Favoriser limplication et la participation des populations au processus de
planification des actions de développement, de leur mise en oeuvre et leur suivi..
- Impliquer la Société civile grace a la signature des contrats sociaux entre le maire

et les représentants des organisations de la Société civile.

Méthodologie

La démarche méthodologique a été conduite de la fagon suivante:

- Délibération du conseil sur le processus de conduite du Budget participatif;
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élaboration des Termes de Référence,

- la mise en place d’'un comité composeé d’élus, des cadres de la mairie et des
membres de la Société civile;

- organisation d’une rencontré de la validation des Termes de Référence,
d’harmonisation et de la compréhension du processus et des outils a mettre
en ceuvre dans le processus, y compris les outils de rapportage;

- établissement d’'un chronogramme de travail;

- lancement officiel du processus en présence de tous les acteurs (élus
communaux, des hommes, des femmes, des leaders religieux, des
membres de la Société civile etc.);

- conduite en oeuvre du processus d’élaboration du Budget dans les douze
(12) arrondissements a travers I'organisation des assemblées générales et
des sous groupes.

- l'organisation d’'un férum comunal;

- la priorisation des besoins au niveau comunal;

- la détermination des montants a alouer sur fonds propres de la commune a

chacune des priorités urgentes.

Innovation

Lors des assemblées générales et des focus groups dans les localités, les
différentes couches de la population expriment librement leurs besoins en fonction
des difficultés qu’elles vivent réellement au quotidien. Ensuite, grace a I'appui de
I'équipe, les populations analysent et priorisent ces besoins afin d’en retenir les

plus urgentes.

Cette opportunité que leur offre le budget participatif constitue I'aspect le plus

innovent de cette pratique.

Inclusion
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Participent au processus du budget participatif dans les communautés, toutes les
couches sociales qui y vivent. Cette diversité de groupes permet de ressortir les
problémes spécifiques que vit chaque groupe de la société. Ainsi les décideurs
communaux appréhendent et s’imprégnent des différents problémes liés a

chaque secteur de méme que les problémes qui sont communs.

Communication

d’arrondissement par les Chefs d’arrondissement. A leur tour ceux-ci ont

sensibilisé les élus locaux puis informé les populations par le biais des crieurs
publics qui restent un moyen efficace de communication communautaire. Par
ailleurs des communiquées radio quotidiennes ont été diffusés a travers les ondes
de la radio locale (Radio Solidarit¢ FM) informant les populations du
chronogramme de la tournée tout en les invitant a participer massivement au

processus d’élaboration du budget participatif.

La commune s’appréte a réaliser le prochain Plan de Développement Local.

L’élaboration du Plan de Développement Local est un processus conduit par des
consultants alors que le budget participatif est un processus interne réalisé avec

les ressources humaines de la Commune.

Ici, les acteurs de la Société civile sont fortement impliqués et jouent un réle
d’intermédiation entre les populations dont ils défendent les intéréts et les élus
gu’ils incitent a jouer a la transparence. Usant des méthodes d’animation de

groupe ils ont su susciter la participation des populations au foras.
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Les évaluations a mi-parcours des Plans de Travail Annuel (PTA) et autres

documents de planification permettra d’avoir une idée du dégrée de mis en ceuvre.

Les représentants des populations seront invités a ces ateliers d’évaluation.

ol . . :555 . ;

- Le processus a permis d'énumeérer I'existant par village, les besoins des villages et de

dégager les actions prioritaires.
-Les membres du comité de pilotage (Maire, adjoints au Maire, Chef d’Arrondissements,
cadres techniques de la Mairie)

-Les populations

PARTIE 3 : RESUME DE L'EXPERIENCE

Le budget participatif est un outil de planification budgétaire, qui s’est avéré un
outil qui permettrait aux communes de pratiquer d’'une part la participation

citoyenne a I'élaboration et la mise en ceuvre du budget communal et d’autre part
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la transparence a travers I'information des populations sur le contenu du budget et

du Plan annuel d’investissement (PAI) de la commune.

Cet outil a été mis en ceuvre dans la commune dans le cadre du projet
gouvernement ouvert grace a l'appui technique de Social Watch Bénin avec
I'appui financier et technique du Département d’Etat du Gouvernement Américain.
Il a pour objectif principal de contribuer au renforcement de la mise en ceuvre des

principes du gouvernement ouvert dans les communes du Bénin.

Conduite par un comité de pilotage, la mise en ceuvre du Budget participatif s’est
faite a travers I'organisation des féra au niveau des arrondissements, I'organisation
du féorum communal et de la priorisation des besoins au niveau communal.

Au total le Budget participatif a permis de recenser de fagon participative les
besoins des populations, de les prioriser et d’affecter des ressources des

ressources propres de la commune.
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